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TERMINOS DE REFERENCIA

1. DENOMINACION DE LA CONTRATACION

Servicio de consultoria para el disefio e implementacion de los lineamientos para el
uso de la informacion catastral en la gestion de riesgos de desastres en las
municipalidades priorizadas del proyecto de inversién (Pl): “Creacién del servicio de
catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Lambayeque,
Chiclayo y Piura”, del Estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de
inversion segun contenido minimo del Anexo No 7 de la Directiva No 001-2019-
EF/63.01.

2. FINALIDAD PUBLICA

El presente proceso de seleccidon busca la creacién del servicio de disefio e
implementacion de lineamientos para el uso de la informacion catastral en la gestion
de riesgos de desastres, relacionado al cierre de brechas identificado en el Proyecto
de Inversién Publica “Creacion del Servicio de Catastro Urbano en Distritos Priorizados
de las Provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de Lambayeque, la
Provincia de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento
de Piura”.

3. ANTECEDENTES

3.1 Antecedentes Generales

Mediante el Decreto Supremo N° 050-2020-EF se aprobd la operacion de
Endeudamiento Externo a ser acordada con el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF) destinada a financiar el Proyecto de Inversion (Pl) “Creacién del
servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo
y Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del
Departamento de Lima'y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”, con cédigo
Unico de inversiones 2459010, con un costo total ascendente a US$ 50,000,000.00
(Cincuenta Millones y 00/100 Délares Americanos) para cuyo financiamiento se ha
suscrito con el BIRF el Convenio de Préstamo N° 9035-PE por la suma de US$
50,000,000.00. Adicionalmente, el Estado Peruano financia con una contrapartida
local de US$ 30,830,523 (Treinta millones ochocientos treinta mil quinientos veintitrés
y 00/100 délares americanos).

Con fecha 22 de mayo de 2020, se firma el Convenio de Préstamo N° 9035 entre el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF) y el Gobierno de Perd, que
financiara el Pl “La implementacion de una herramienta online (LMS) para
capacitaciones virtuales en las municipalidades de los distritos priorizados de las
provincias de Chiclayo y Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia
de Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”.
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El Proyecto incluye innovaciones como el uso de tecnologia LIDAR para la captura de
imadgenes y una metodologia eficiente y simplificada para el levantamiento,
procesamiento y actualizacion de la informacion catastral de una forma menos costosa
y mas agil.

Ademas, el Proyecto generara una plataforma Unica de informacion catastral y
fortalecera las capacidades de los Gobiernos Locales para elaborar y actualizar sus
catastros, y vincular la informacién catastral con otras bases de datos
(interoperabilidad).

Como resultado, el Proyecto permitira conocer el valor, ubicaciony caracteristicas de
los predios urbanos, empoderando a los Gobiernos Locales para mejorar la
planificacion urbana, prestacion de servicios e infraestructura; asi como prevenir y
responder ante desastres, a la par que se incrementara su capacidad para generar
ingresos y mejorar las condiciones de vida de los residentes de sus localidades.

3.2 Componentes del proyecto
El proyecto plantea la intervencién a través de dos componentes:

e Componente 1: Desarrollo de sistemas, servicios y capacidades en
municipalidades seleccionadas para generar y mantener sus catastros
actualizados.

- Subcomponente 1.1 Creacién de un sistema de informacion catastral
urbana con fines fiscales y gestion urbana

- Subcomponente 1.2 Fortalecimiento de capacidades municipales

e Componente 2: Fortalecimiento del Marco Institucional.

3.3 Objetivo general del proyecto

Mejorar la cobertura del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las
provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura.

3.4 Objetivos especificos

e Mejorar el marco institucional del catastro, para una gobernanza de la tierra mas
efectiva y una mejor coordinacién entre las distintas entidades y niveles de
gobierno para la gestion e integracion de la informacién catastral.

e Generar un esquema de fortalecimiento de capacidades que permita a las
municipalidades contar permanentemente con personal especializado en
funciones y actividades vinculadas con la recoleccién, gestion y uso de la
informacion catastral.

e Producir informacion y estadisticas a partir de una base catastral actualizada, que
provea a las instituciones publicas, privadas, y a los ciudadanos de una
herramienta de gestion para la toma de decisiones.

e Desarrollo de mecanismos de simplificacion administrativa que permitan la agilidad
en los tramites de acceso a la informacidn sobre predios y territorio que sean
requeridos por los ciudadanos.

e Aumento en la recaudacién del impuesto predial en las municipalidades priorizadas
en el Proyecto.
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3.5 Desarrollo de las etapas del proyecto

Se dispuso considerar el orden cronoldgico de las Etapas del Estudio Definitivo del
Proyecto, de la siguiente manera:

e FEtapa I: Estudio Definitivo I.- “Generacién de Modelos Digitales de Elevaciones —
Ortoimagenes y Base de datos Cartogréafica Simplificada como insumos para el
levantamiento Catastral”

e Etapa II: Estudio Definitivo V.- “Asistencia Técnica directa a las Municipalidades”
Etapa Ill: Estudio Definitivo 1V.- “Metodologia para el Levantamiento Catastral y la
Valoracién Predial Masiva”

Etapa IV: Estudio Definitivo II.- “Gestion Catastral y Sistemas”
e FEtapa V: Estudio Definitivo Ill.- “Fortalecimiento de Capacidades”

3.6 Descripcion del Diagnostico

3.6.1. Resumen del diagnéstico desarrollado para el ED Ill -
Fortalecimiento de Capacidades.

Se identificd que mas el 86% de las municipalidades tienen de un nivel de media a
muy bajo en conocimientos generales del catastro, que les permitan generar
documentacion de procesos catastrales para sus municipalidades.

Levantamiento catastral: se identific6 que el personal a cargo del catastro tiene
conocimientos basicos sobre los procedimientos de levantamiento catastral,
desconociendo de flujos de procesos y las nuevas tecnologias que existen para la
generacion de bases graficas catastrales.

Mantenimiento y actualizacion catastral: se identific6 en la encuesta de
capacidades que el 36% de los encargados del area de catastro no conocen métodos
de actualizacion catastral.

Uso del catastro urbano con fines fiscales: se identific6 en la encuesta de
capacidades 86% de los encargados del area de catastro no conocen métodos de
vinculacion de la informacion de rentas con la informacion catastral.

Uso del catastro urbano con fines de planificacion urbana: se identificd que solo
36% de las municipalidades cuenta con un documento de planificacion urbana,
muchos de los casos documentos desactualizados, sin enfoque de ordenamiento
territorial ni uso del catastro.

Uso de la plataforma catastral urbana: que la plataforma catastral urbana elaborada
por COFOPRI debe contar con un modulo capacitacion siempre disponible para el
personal de la municipalidad.

Uso del catastro urbano con fines de gestidon de riesgo: existe una carencia de un
catastro actualizado y adecuado, lo cual dificulta una apropiada gestion y planificacion
territorial. Adicionalmente, se observa que es importante el conocimiento y contar con
un catastro urbano actualizado, que permita realizar de manera idénea los diferentes
instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

Gestion Institucional: aproximadamente el 95 % (21 de 22) de municipalidades no
contaban con documentacion aprobada de manera institucional relacionada a la
gestion de los procesos de Catastro, acorde a los lineamientos establecidos por el ente
rector en la materia (PCM).
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Comunicacional: se identificaron necesidades sobre aspectos comunicacionales
respecto al catastro, por ello se precisa reforzar las habilidades comunicacionales
basicas. Asimismo, en la revisién del diagndstico comunicacional encargado por
COFOPRI se identificé diversas necesidades para comunicar y mejor el tema catastral
a los diversos publicos del proyecto.

Capacidades y brechas de capacidades digitales del personal de las oficinas
catastrales de las municipalidades priorizadas — TICs:

El 69% no valida las fuentes de informacion y su veracidad.

El 43% NO conoce y no puede trabajar de manera colaborativa. EI 46% no conocen,
no utilizan, y tampoco comparten contenidos profesionales y/o trabajo; que esto hace
gue no pueden capacitarse por si solos.

Capacitacion: brinda informacién que permite caracterizar a los trabajadores de las
municipalidades en términos de su formacién inicial, edad, tiempo en el cargo, entre
otros aspectos que permitirA conocer al usuario que accedera a la capacitacion;
aspecto importante para los procesos de contextualizacién de la malla curricular y las
guias de aprendizaje.

Componente social del proyecto. En el estudio de diagnostico realizado por el
especialista social del proyecto COFOPRI, se identificaron LOS EJES
TRANSVERSALES a considerarse en los diversos servicios de consultorias que
contratard el proyecto para la ejecucion de sus actividades, entre ellas, las
relacionadas al fortalecimiento de capacidades.

3.6.2. Resumen del diagndstico desarrollado para el TdR materia del
servicio

De acuerdo al diagndstico del “Estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos
de inversiéon segun contenido minimo del Anexo No 7 de la Directiva No 001-2019-
EF/63.01 Creacion del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las
provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura”, en el Peru existe abundante
informacion sobre datos espaciales que ha sido generada por distintas entidades
gubernamentales, pero lamentablemente no han sido generados adecuadamente,
incluso de todo lo trabajado de acuerdo a las competencias de COFOPRI, y trabajado
desde 1996, solo ha generado cartografia catastral para la titulacion de mas de 3
millones de lotes urbanos en zonas ocupadas por asentamientos humanos y otras
ocupaciones informales, pero esta informacién se limita a la definicion y
georreferenciacion de los lotes urbanos, sin incluir las edificaciones (sus
caracteristicas); estos mapas no han sido incorporados en los catastros municipales
debido a que éstos solo producen informacién sobre lotes y no sobre las edificaciones.
Su aprovechamiento para la elaboracién de catastros urbanos ha sido limitado por la
falta de coordinacion, los exigentes estandares exigidos por el Sistema Nacional de
Catastro, entre otras razones.

De acuerdo a la revisién de la informacién presentada por las 22 municipalidades a
COFOPRI sobre los Planes de Desarrollo Urbano y de Gestion de Riesgo de
Desastres, se pudo determinar que, la mayoria de las 22 municipalidades, si bien
tienen Planes de Desarrollo Urbano, estos o estan desactualizados o estan en proceso
de elaboracion. Adicionalmente se pudo verificar que el componente de Gestion de
Riesgos de Desastres no esta siendo trabajado, y que solo estan usando informacion
secundaria de muchos estudios que se realizaron en los afios 2004 y 2009 (Programa
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de Ciudades Sostenibles). Ademas, los Planes de Gestion de Riesgos no
corresponden a lo que estan adjuntando, y en el caso de que si, ya no estan vigentes
0 usan informacion desactualizada, sin uso de informacién catastral, ya que las
respectivas municipalidades no cuentan, salvo la de Lima Cercado.

Como proceso de diagndstico para el presente proyecto, se realizé unos cuestionarios
relacionados a como se encuentran las areas que llevan los procesos de gestién de
riesgos de desastres, correspondientes a las 22 municipalidades.

De lo analizado, se verific6 que la totalidad de las 22 municipalidades de alguna
manera cuentan con un area relacionada a la Gestién del Riesgo de Desastres,
aunque no todas estan alineadas a lo que indica el SINAGERD en relacion a las
funciones que les corresponde, pero esto esta en proceso y es CENEPRED como el
INDECI, quienes deberan de fortalecer y supervisar estas capacidades y funciones.
Para mayor detalle de informacién cualitativa y cuantitativa, revisar la seccion 2.2.2.
Diagndstico de las unidades de GRD por fuente primaria, del diagnéstico (Anexo
D).Los cargos de responsabilidad de estas areas no necesariamente lo integran
personas con conocimientos en Gestién del Riesgo de Desastres, por lo que se ve
debilitado las acciones que deben de realizar, y mayormente se dedican a las
funciones del componente reactivo, es decir a la atencion del desastre.

Cuadro 2: Instrumentos de Planificacion Urbana

Plan de Desarrollo Urbano, Acondicionamiento

Territorial (PAT) y similares, con el componente de Distritos
Gestion del Riesgo de Desastres.
Si cuenta 1 4.55
No cuentan 18 81.82
En proceso de actualizacion, con informacion 455
desfasada. 1 '
En proceso de actualizacién, con informacion 9.09
actualizada 2 '
Total de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, podemos concluir que son 18 los distritos que no han incorporado
la gestion del riesgo de desastres en sus planes de desarrollo urbanos, el resto estan
en actualizacion, pero usando informacion secundaria. La Unica que cuenta con un
Plan actualizado es Lima Cercado.

Cuadro 3: Instrumentos de gestidn de riesgo de desastres

Plan de Gestion de Riesgo de

Desastres Distritos %
Si cuentan 6 27.27
No cuentan 9 40.91
En proceso de actualizacién 7 31.82
Total de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, podemos concluir que solo 6 distritos cuentan con algun plan de
gestion de riesgo de desastres (PPRRD — Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo
de Desastres), pero usando informacién secundaria y con escalas gruesas.
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Cuadro 4: Personal especializado en GRD

Personal especializado en GRD Cantidad de
(Evaluadores de Riesgo) municipalidades
Si cuentan 5 22.73
No cuentan 11 50.00
Mediante consultorias externas 6 27.27
Total de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, se concluye que solo 5 municipalidades cuentan con especialistas
gue estan capacitados y acreditados para desarrollar instrumentos de gestion de
riesgos (mapas, planes, etc.). Pero 11 municipalidades no cuentan con especialistas y
6 cuentan con personal técnico, pero generalmente lo tercerizan en consultorias.

Cuadro 5: Uso de lainformacién catastral en GRD

Usan lainformacién

catastral en la GRD Gk
Si se usa, actualizada
parcialmente 1 4.55
Se usa, pero esta
desactualizada 15 68.18
No se usa, desactualizada 2 9.09
No cuentan 4 18.18
Total, de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, se puede observar que a pesar que 15 municipios usan
informacion catastral para desarrollar los diferentes instrumentos de gestion de
riesgos, la informacion que usan esta desactualizada, por lo que sus productos son
solo referenciales.

Solo la Municipalidad de Lima para el Cercado de Lima, tiene mas o0 menos informacién
actualizada y esta se usa para los estudios de riesgo que realizan.

Una de las conclusiones del diagnéstico relacionada al presente servicio es que, el
insumo de la informacion catastral no se utiliza ain en los diferentes procesos de la
gestion del riesgo de desastres. Lo que generalmente se emplea es informacién del
INEI, portales como Google Earth y otros. Al no contar con informacion de los lotes y
otros elementos urbanos, no se pueden elaborar adecuadamente los documentos de
gestion, lo que no permite tomar decisiones cuando se presenta un evento que
produce un desastre. Por este motivo, es de suma importancia que el proyecto disefie
lineamientos para el uso de la informacion catastral en las 22 municipalidades objetivo,
los mismos que deberan aprovecharse para el desarrollo de los diferentes
instrumentos de GRD.

Es importante precisar que estos lineamientos deben estar disefiados de tal forma que,
una vez culminado el proyecto, puedan ser aplicados a todas las municipalidades
urbanas del Peru.
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4. OBJETIVOS DEL SERVICIO DE LA CONSULTORIA

4.1 Objetivo general

La consultoria tiene como objetivo disefiar e implementar los “Lineamientos para el
uso de la informacion catastral en la gestion de riesgos de desastres” con la finalidad
de que la informacién contenida en el sistema de informacién catastral de las 22
municipalidades, se consolide como un insumo para el desarrollo de instrumentos
relacionados a la gestién de riesgos de desastres, dentro de su ambito territorial.

4.2 Objetivos Especificos
Los objetivos especificos para la consultoria son:

e Determinar los datos catastrales que sirven de insumo basico para la toma de
decisiones en el tema de gestion de riesgos de desastres.

e Poner a disposicion de los servidores municipales relacionados con la gestion de
riesgo de desastres los procedimientos para el acceso y la explotacion de la
informacion catastral.

e Disefiar lineamientos que les permitan a las municipalidades elaborar y actualizar
instrumentos técnicos® en Gestidon de Riesgos de Desastres, usando los datos
catastrales como insumos para la toma de decisiones.

e Orientar de manera practica, comprensible y amigable, los procesos clave de toma
de decisiones en el tema de gestién de riesgos de desastres, utilizando datos
catastrales como insumo bésico.

e Establecer los datos que debe contener una ficha de diagnéstico, relacionado a la
gestion de riesgos.

e Elaborar o actualizar en las 22 municipalidades priorizadas el Plan de Prevencion
y Reduccion del Riesgo de Desastres, aplicando lineamientos para el uso de la
informacion catastral en la gestiéon de riesgos de desastres.

e Desarrollar guias metodolégicas y manuales didacticos virtuales sobre los
procedimientos de implementacion de los lineamientos para el uso de la
informacion catastral, en la gestidn del riesgo de desastres.

e Elaborar una guia metodoldgica orientada a la formulacion o actualizacion de
Planes basicos de Gestiéon de Riesgos de Desastres (PPRRD, POE. PC y otros).

e Plantear estrategias para la sostenibilidad presupuestal de las actividades
planteadas en los instrumentos técnicos en Gestion de Riesgos de Desastres.

! Los instrumentos técnicos estan referidos a los Planes de Gestidn de Riesgos de desastres (Plan de
prevencion, mitigacion, atencién del desastre), mapas de riesgo territoriales, planes de evacuacion,
elaboracion de cualquier documento técnico relacionado a la gestién del riesgo de desastres donde el
uso del catastro ayudard a que estos documentos (instrumentos), sean mas especificos y aplicables.
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5.  ALCANCES Y DESCRIPCION DE LA CONSULTORIA

5.1 Alcances del servicio

Mediante el presente servicio, se busca elaborar los lineamientos técnicos, para
determinar cudles seran los mecanismaos, procedimientos, tipo de informacion,
restricciones, autorizaciones, entre otros, de la informacién catastral que contaran las
areas que tienen las funciones de desarrollar los diferentes procesos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, dentro de las veintidés (22)
municipalidades seleccionadas y que forman parte del proyecto PIP “Creacién del
servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima, Chiclayo
y Lambayeque del Departamento de Lambayeque; la Provincia de Lima del
Departamento de Lima y la Provincia de Piura del Departamento de Piura”.

Una vez disefiados los lineamientos, debera realizarse su implementacién a través de
la actualizacion o desarrollo de los instrumentos de gestion de riesgos de desastres
(que actualmente disponen las municipalidades segin normativa vigente), en base a
la informacion catastral que proveera el nuevo sistema que implementara el proyecto.

Como parte del servicio, debera de realizar las coordinaciones con el 6rgano de las
municipalidades que administraré la informacion catastral producto del proyecto, asi
como con COFOPRI, el MVCS y CENEPRED, con el fin de determinar la
disponibilidad, procedimientos de acceso, explotacién, autorizaciones, roles,
responsabilidad, capacitaciones complementarias, acciones de cooperacion y otros.

5.2 Metodologia y descripcién de las actividades materia de la consultoria

El servicio contempla el desarrollo de siete (7) etapas con las diferentes actividades
gue la conforma:

5.2.1. Primera etapa: Elaboracion del plan de trabajo
En esta etapa, la empresa consultora debera:

a) Elaborar el plan de trabajo, donde tendra que organizar y programar el desarrollo
de las diversas actividades para cumplir con calidad el servicio, determinando con
precision el tiempo que le corresponde para el desarrollo de cada actividad, entre
otros aspectos de relevancia para cumplir el servicio.

El referido plan de trabajo debera tener el siguiente contenido minimo:

- Caratula.

- Indice.

- Objetivos (general y especificos).

- Alcance de la consultoria (Metas) y &mbito de trabajo.

- Recursos necesarios (personal, materiales, equipamiento, infraestructura, etc).
- Linea de acciones para alcanzar las metas y objetivos (actividades).

- Metodologia de trabajo (descripcion detallada de las actividades y tareas a
desarrollar).
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- Responsable y funciones por cada actividad.

- Cronograma Gantt de actividades.

- Plan de contingencia de riesgos (Riesgos advertidos).

- Anexo con la estructura minima de indice de cada Manual y Guia.

- Anexo con las especificaciones técnicas de talleres que se programan
desarrollar.

- Otros que considere la empresa consultora.

b) Incluir como anexos, la estructura minima de los indices que contendran los
manuales y guias solicitadas en el presente servicio, los cuales deberan ser
aprobados por la UE0O3.

5.2.2. Segunda etapa: Sistematizacion y evaluacion del uso de
informacién catastral para la GRD

Las actividades a desarrollar por la empresa consultora son las siguientes:

a) Levantar informacion y sistematizar el marco conceptual y normativo en el que se
desarrolla el uso de la informacion catastral para los diferentes instrumentos de
gestién relacionados a la gestion del riesgo de desastres. Para ello, la propuesta
de la empresa consultora debera estar previamente alineada con las normas
vigentes que emite CENEPRED, a fin que los instrumentos de gestion de riesgos
de desastres estén mas acorde a dicha normativa, que dicta los lineamientos y
metodologias relacionadas a los componentes de la gestibn prospectiva y
correctiva.

b) Evaluary analizar la informacion y productos relacionado a los Estudios Definitivos
I- “Generacién de modelos digitales de elevaciones, ortoimagenes y base de datos
cartografica vectorial simplificada como insumos para el levantamiento catastral’,
Il - “Gestion catastral sistemas” y IV - “Metodologia para el levantamiento catastral
la valoracion predial masiva”, para contextualizar el servicio y plantear un adecuado
disefio de los lineamientos.

5.2.3. Terceraetapa: Sistemas, mecanismos e insumos de lainformacién
catastral para la gestién del riesgo de desastres

Las actividades a desarrollar por la empresa consultora son las siguientes:

a) ldentificar las plataformas? virtuales gubernamentales utilizadas para la
administracion y complementacién de la informacion catastral urbana de los 22
distritos priorizados®. Ademas, se llevara a cabo la evaluacién de procesos de los
servicios de estas plataformas virtuales gubernamentales, la cual implica
documentar y sistematizar los procedimientos, restricciones, autorizaciones,
responsabilidades, mecanismos y otros aspectos relevantes. Esta informacion

2 Incluyen las plataformas de instituciones técnicos cientificas, normativas, cartograficas y estadisticas.
3 Teniendo en consideracién el minimo sefialado en el Anexo 01.
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servira como insumo importante para el desarrollo de diversos instrumentos
vinculados con la gestion del riesgo de desastres.

La UEOO3 brinda un listado minimo de las plataformas virtuales gubernamentales
a considerar (Anexo E).

b) Diagnosticar el estado del uso de la informacion catastral en la gestion de riesgos
de desastres, en las 22 municipalidades seleccionadas, asi como capacidades y
posibilidades, disponibilidad de normas, instrumentos, accesibilidad y otros que
generan limitaciones, oportunidades.

¢) Identificar todos aquellos procesos e instrumentos de gestibn de riesgos de
desastres en los que se requiera y sea util el uso de la informacion catastral.

d) Definir e inventariar los atributos y capas que se requeriran, para la elaboracion de
los diferentes instrumentos técnicos relacionados a la gestion del riesgo de
desastres.

5.2.4. Cuarta etapa: Integracién y formulacién de la propuesta de los
lineamientos

Las actividades a desarrollar por la empresa consultora son las siguientes:

a) Integrar todo lo desarrollado en las etapas anteriores y formular la propuesta los
“Lineamientos para el uso de la informacién catastral en la gestién de riesgos de
desastres”.

b) Presentar la propuesta integrada de los lineamientos, en un programa de dos
talleres presenciales, uno con la participacion de Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (MVCS), el Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI), y con el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED); y otro con las
municipalidades priorizadas en su calidad de usuarios finales de los lineamientos.
La empresa consultora deberd tomar en cuenta y asumir los siguientes aspectos
para la realizacion de cada uno de los talleres: i) el nimero promedio de
participantes de las unidades organicas del MVCS, COFOPRI y CENEPRED,
relacionados con la Gestion del Catastro y Gestion de Riesgo de Desastres, ii) el
numero promedio de participantes de las 22 municipalidades vinculados la GRD,
iii) la locacion en donde se desarrollaran los talleres, iv) el costo asumido por los
materiales de trabajo para los talleres, v) la disposicion de equipos multimedia o
por la empresa consultora respecto a los materiales de trabajo para los talleres, vi)
el costo asumido por el coffee break, vii) el traslado de sus especialistas en la
ciudad de Limay hacia las provincias de Lambayeque y Piura, viii) los horarios en
los que se impartiran los talleres, xi) el perfil minimo de los que dirigen el taller y
los costos referenciales asociados, x) otros recursos que sean necesarios para la
ejecucion de los talleres

c) Integrar las recomendaciones de los talleres hasta obtener la opinion técnica
favorable de CENEPRED, de acuerdo a sus competencias.
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5.2.5. Quinta etapa: Preparacion de implementacion de lineamientos
parala GRD

Las actividades a desarrollar en esta etapa son:

a) Establecer la propuesta metodolégica aplicada en las 22 (veintidds)
municipalidades para la elaboraciéon o actualizacion del Plan de Prevencién y
Reduccion del Riesgo de Desastres

b) Obtener la conformidad de la propuesta metodoldgica, por parte del Grupo de
Trabajo Municipal y la UE 003. Para ello, la empresa consultora deberéa firmar un
Acta de acuerdos con los 22 (veintiddés) Grupos de Trabajo Municipal o con los
servidores designados por la municipalidad.

c) Disefar, diagramar y editar para cada uno de los procesos e instrumentos de
gestion del riesgo priorizados®, 7 manuales didacticos (en formato virtual editable
y fisico) que faciliten e incentiven la construccion de instrumentos a partir de la
informacion catastral. Estos, particularizando el tipo de proceso e instrumentos de
gestion, seran denominados: “Manuales para el uso de informacién catastral en los
procesos e instrumentos para la Gestion de Riesgos de Desastres”, los cuales
deberan contar con opiniébn técnica favorable de las instituciones técnicas
especializadas que estan involucradas y desarrollan procesos e instrumentos de
gestion del riesgo de desastres (CENEPRED, INDECI y las areas del Ministerio de
Vivienda Construccion y Saneamiento, y otros).

d) Disefar, diagramary editar una Guia de lineamientos para el uso de la informacion
catastral en la elaboracion de estudios basicos requeridos en los instrumentos para
la Gestion de Riesgos de Desastres (en formato virtual editable y fisico). Este
producto se denominara: “Guia para el uso de la informacion catastral en la
elaboracion de estudios basicos para la Gestién de Riesgos de Desastres”.

e) Entregar en formato digital y editable los 7 (siete) “Manuales para el uso de
informacion catastral en los procesos e instrumentos para la Gestién de Riesgos
de Desastres”, en la versién validada y con la conformidad de la UEOQ3.

f) Entregar en formato digital y editable, 1 (una) “Guia para el uso de la informacién
catastral en la elaboracion de estudios basicos para la Gestion de Riesgos de
Desastres”, en la version validada y con la conformidad de la UE0O3.

Cabe precisar que la UE0O03 gestionara con la Municipalidad, la conformacién de un
Grupo de Trabajo Municipal encargado de laimplementacién de lineamientos del
uso de la informacion catastral en la GRD, al cual la firma consultora asesorara y
asistira técnicamente en la elaboracién de los instrumentos de gestion que incorporen
los lineamientos definidos®.

4 La UE 003 ha priorizado 7 instrumentos de GRD: i) Plan de Reduccidn y Prevencién y de Riesgos de
Desastres, ii) Plan de Preparacién, iii) Plan de Educacién Comunitaria, iv) Plan de Rehabilitacion, v) Plan
de Contingencia, vi) Plan de Operaciones de Emergencia y vii) Plan de Continuidad Operativa.

> Se precisa que la conformacién del Grupo de Trabajo es una alternativa para canalizar la
implementacién de los lineamientos. Sin embargo, de no estar conformado al momento del inicio de la
quinta etapa, la empresa consultora podra gestionar otras formas de organizacion con los responsables
de GRD de cada municipalidad para el desarrollo del servicio.
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5.2.6. Sexta etapa: Implementacion de los lineamientos en los
instrumentos de gestion de GRD y estrategias de sostenibilidad de
laimplementacion de los lineamientos - Primer Tramo

Para esta etapa, la UE 003-COFOPRI ha priorizado un primer tramo de 13 (trece)
municipales para el desarrollo, en cada una de ellas, de la propuesta de Plan de
Prevencion y Reducciéon del Riesgo de Desastres. Las municipalidades a intervenir
son:

e Lambayeque, Chiclayo y Piura (Municipalidades Provinciales).

e José Leonardo Ortiz, La Victoria, Pimentel, Castilla, Catacaos y Veintiséis de
Octubre (Municipalidades Distritales).

e San Luis, Brefia, Surquillo y Los Olivos (Municipalidades Distritales).

En ese sentido, las actividades a desarrollar por la empresa consultora son las
siguientes:

a) Asistir en la elaboracion o actualizacion del Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres en las 13 (trece) municipalidades consideradas para este
primer tramo.

b) Describir el proceso de elaboraciébn o actualizacion del Plan de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres en las 13 (trece) municipalidades
consideradas para este primer tramo, teniendo en consideracién las lecciones
aprendidas en la interaccion con las Municipalidades, el mismo que generara un
registro de experiencias fortalecedoras para el disefio de actividades y toma de
decisiones.

c) Describir el proceso de validacion de 13 (trece) Planes de Prevencién y Reduccion
del Riesgo de Desastres, asi como de los manuales y guia elaborados en la
actividad d) y e) de la quinta etapa, con los respectivos grupos de trabajo de las
municipalidades y con las instituciones técnicas especializadas que estan
involucrados y desarrollan procesos e instrumentos de gestién del riesgo de
desastres (CENEPRED, INDECI y las éareas del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, y otros). En caso existan otros actores identificados
se tomaran en cuenta para la validacion.

d) Remitir a la UEOO3 la version a nivel de propuesta de los 13 Planes de Prevencion
y Reduccién del Riesgo de Desastres de los municipios considerados, suscrita
mediante acta® por los responsables del Grupo de Trabajo Municipal o en su
defecto por los servidores municipales designados. La medicién del cumplimiento
de la versién de la propuesta del Plan por parte de la empresa consultora, esta
sujeta a la culminacién de los grupos de municipios conformados, descritos en la
etapa anterior. En el desarrollo de la actividad se debera aplicar el manual
elaborado para este plan.

e) Elaborar las estrategias financieras (como por ejemplo fideicomisos) que permitan
a las municipalidades gestionar recursos econémicos para ejecutar las acciones o
proyectos establecidos en el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de

6 La empresa consultora deberd firmar un “Acta” conjuntamente con el Grupo de Trabajo Municipal o
los servidores designados por la municipalidad, en la cual se da la conformidad de la versidon a nivel de
propuesta, del Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres. El Plan debera ser remitido ala
UEOO3 a la Alcaldia para su aprobacion.
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Desastres, asi como de otros planes vinculados a este instrumento de gestion.
Estas estrategias deberan ser incorporadas en los planes como anexos, para ser
implementadas por las municipalidades, con el fin de dar la sostenibilidad
correspondiente.

5.2.7. Séptima etapa: Implementacion de los lineamientos en los
instrumentos de gestién de GRD y estrategias de sostenibilidad de
laimplementacion de los lineamientos - Segundo Tramo

Para esta etapa, se tiene previsto un segundo tramo de 9 (nueve) municipalidades
para el desarrollo de la propuesta de Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres. Las municipalidades a intervenir son:

Chorrillos, Comas, El Agustino, Independencia, San Juan de Miraflores, San Martin de
Porres, Villa el Salvador, San Miguel y Cercado de Lima.

En esta etapa la empresa consultora debera desarrollar las siguientes actividades:

a) Asistir en la elaboracion o actualizacion del Plan de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres en las 9 (nueve) municipalidades consideradas para este
segundo tramo.

b) Describir el proceso de elaboracion o actualizacion del Plan de Prevencion y
Reduccion del Riesgo de Desastres en las 9 (nueve) municipalidades consideradas
para este primer tramo, teniendo en consideracion las lecciones aprendidas en la
interaccion con las Municipalidades, el mismo que generard un registro de
experiencias fortalecedoras para el disefio de actividades y toma de decisiones.

c) Describir el proceso de validacion de 9 (nueve) Planes de Prevencion y Reduccién
del Riesgo de Desastres, asi como de los manuales y guia elaborados en la
actividad d) y e) de la quinta etapa, con los respectivos grupos de trabajo de las
municipalidades y con las instituciones técnicas especializadas que estan
involucrados y desarrollan procesos e instrumentos de gestién del riesgo de
desastres (CENEPRED, INDECI y las é&reas del Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento, y otros). En caso existan otros actores identificados
se tomaran en cuenta para la validacion.

d) Remitir a la UEOO3 la versiéon a nivel de propuesta de los 9 Planes de Prevencién
y Reduccion del Riesgo de Desastres de los municipios considerados, suscrita
mediante acta’ por los responsables del Grupo de Trabajo Municipal o en su
defecto por los servidores municipales designados. La medicion del cumplimiento
de la versién de la propuesta del Plan por parte de la empresa consultora, esta
sujeta a la culminacién de los grupos de municipios conformados, descritos en la
etapa anterior. En el desarrollo de la actividad se debera aplicar el manual
elaborado para este plan.

7 La empresa consultora deberd firmar un “Acta” conjuntamente con el Grupo de Trabajo Municipal o
los servidores designados por la municipalidad, en la cual se da la conformidad de la versidon a nivel de
propuesta, del Plan de Prevencion y Reduccién del Riesgo de Desastres. El Plan debera ser remitido ala
UEOO3 a la Alcaldia para su aprobacion.
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e) Elaborar las estrategias financieras (como por ejemplo fideicomisos) que permitan
a las municipalidades gestionar recursos econdmicos para ejecutar las acciones o
proyectos establecidos en el Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres, asi como de otros planes vinculados a este instrumento de gestion.
Estas estrategias deberan ser incorporadas en los planes como anexos, para ser
implementadas por las municipalidades, con el fin de dar la sostenibilidad
correspondiente.

5.3 Consideraciones minimas para los productos

La empresa consultora deberd de contemplar los mecanismos idéneos de la
interoperabilidad de los insumos de informacion catastral, como insumos para
desarrollar los diferentes productos relacionados a la gestién del riesgo de desastres
en las 22 municipalidades seleccionadas.

Ademas, deberd de contemplar los mecanismos idéneos de las metodologias de
capacitacion, mediante casuisticas, experiencias locales e internacionales, y otros que
mejoren el entendimiento y manejo de uso de la informacion catastral para la gestion
del riesgo de desastres.

5.4 Estructura minima del informe

El desarrollo del informe por cada producto debera tener una estructura minima que
se indica en este punto. Esta no es limitativa, pudiendo la empresa incluir otros puntos
en el desarrollo del plan de trabajo, que conlleve a la mejora del producto del presente
servicio:

La estructura minima es la siguiente:

1. Caratula

indice de contenido

Resumen ejecutivo

Presentacion

Finalidad

Antecedentes

Objetivos y alcance del producto

a) Obijetivo general

b) Objetivos especificos

c) Alcance

8. Descripcion de las actividades ejecutadas segun producto que
corresponda.

9. Analisis de riesgos identificados

10. Identificacion de acciones para mejoras

11. Avance con respecto a indicadores del proyecto

12. Conclusiones

13. Recomendaciones

14. Bibliografia

15. Anexos

16. Otros

Nogoghkwd
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5.5 Contenido de entregables

La empresa consultora debera remitir a la UEQO03, los siguientes entregables:

NOMBRE DE LA | ENTREGABLE PRODUCTOS
ETAPA
Elaboracion del | ENTREGABLE | Un informe que comprende el Plan de Trabajo
plan de trabajo 1 y cronograma de actividades
Sistematizacion y Informe del diagnéstico situacional del marco
evaluacion del uso conceptual y normativo
de informacion Reporte que establezca la pertinencia respecto
catastral para la a la informacioén y productos de los Estudios
GRD ENTREGABLE Definitivos: I- “Gener_aci,én de modelos digitales
> de elevgglones, ortoimagenes y Ipase de datos
cartografica vectorial simplificada como
insumos para el levantamiento catastral’, Il -
“Gestion catastral sistemas” y IV - “Metodologia
para el levantamiento catastral la valoracion
predial masiva”
Sistemas, Reporte de plataformas virtuales
mecanismos e gubernamentales, vinculada a la informacion
insumos de la del territorio y la gestidn de riegos de desastres.
informacién
catastral para la Ficha descriptiva y/o tutoriales del manejo de
gestion del riesgo las plataformas virtuales identificadas.
de desastres Evaluacién de procesos de los servicios de las
plataformas virtuales gubernamentales
ENTREsGABLE disponibles
Diagnostico del estado del uso de la
informacion catastral en las 22 municipalidades
priorizadas
Reporte de los procesos e instrumentos gestion
de riesgos de desastres
Registro de capas y atributos de informacién
atil y clave de cada una de las bases de
informacion de los sistemas gubernamentales
Integracion y Propuesta de lineamientos para la gestion y
formulacién de la uso de la informacidn catastral en la gestién de
propuesta de los riesgos de desastres.
lineamientos ENTREGABLE Programa de talleres y reporte documentado de
4 las coordinaciones con entidades involucradas
Reporte documentado de las recomendaciones
de los talleres
Preparacion de Metodologia para la elaboracion o actualizacién
implementacién de del Plan de prevencién y reduccion de riesgos
lineamientos para de desastres - PPRRD con medios de
la GRD ENTREGABLE verificacion y con acta Qe acuerdo
5 Reporte, d_e Conformidad de la propuesta
metodoldgica
Reporte priorizado y detallado de lineamientos
para la ejecucién de procesos y elaboracion de
instrumentos en la GRD




O, . | Ministerio
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y Saneamiento
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para el uso de la Informacion Catastral en la Gestidn de Riesgos de Desastres”

Version final de los 7 “Manuales para el uso de
informacién catastral en los procesos e
instrumentos para la Gestion de Riesgos de
Desastres”

Version final de 1 “Guia para el uso de la
informacion catastral en la elaboracion de
estudios béasicos para la Gestion de Riesgos de
Desastres”

Implementacion
de los lineamientos
en los instrumentos
de gestién de GRD

13 Planes de Prevencion y Reduccion del
Riesgo de Desastres de los municipios del
tramo 1 y acta de conformidad, conforme a la
culminacion de los grupos de municipios

Segundo Tramo

y estrategias de conformados
sostenibilidad de la Reporte del proceso de elaboracion o
implementacion de | ENTREGABLE | actualizacién de los 13 planes del tramo 1.
los lineamientos- 6 Reporte de cada uno de los procesos de
Primer Tramo validacién de los instrumentos formulados
(planes, manuales y guias) para la intervencién
en el tramo 1.
Informe con las estrategias financieras
anexado al Plan de prevencion y reduccion de
riesgos de desastres - PPRRD
Implementacién 9 Planes de Prevencion y Reduccién del
de los lineamientos Riesgo de Desastres de los municipios del
en los instrumentos tramo 2 y acta de conformidad, conforme a la
de gestién de GRD culminacion de los grupos de municipios
y estrategias de conformados
sostenibilidad de la Reporte del proceso de elaboracibn o
implementac_ién de ENTREGABLE actualizacion de los 9 planes del tramo 2.
los lineamientos- 7

Reporte de cada uno de los procesos de
validacién de los instrumentos formulados
(planes, manuales y guias) para la intervenciéon
en el tramo 2

Informe con las estrategias financieras
anexado al Plan de prevencién y reduccion de
riesgos de desastres - PPRRD.

5.6 Recursos y facilidades a ser provistos por la empresa consultora

La empresa consultora, para llevar a cabo el servicio, debera contar con personal
especializado y calificado, contar con instalaciones para trabajar, infraestructura fisica,
logistica (medios de transporte), suministro de mobiliario, hardware, medios de
comunicacién, materiales e insumos, entre otros a fin de garantizar el desarrollo del

servicio.

5.7 Recursos a ser provistos por la entidad

e La UEOO03 gestionard, previo al inicio del servicio, la constitucion del Grupo
de Trabajo Municipal en cada una de las municipalidades, para la
elaboracion o actualizacion del Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres, asi como llevar adelante la implementacion de lineamientos
del uso de la informacion catastral en la GRD.

<l ORGANISVIO DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL
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e Copia de archivo digital de los Estudios Definitivos I, Il, lll y IV, y diversos
insumos segun se indique en el desarrollo de las actividades de este TDR.

e Gestionar autorizacion de acceso y facilidades con los encargados de las
areas de gestion de riesgo de desastres de las municipalidades
involucradas y su participacion en reuniones de trabajo y coordinacion, de
requerirlo.

e Gestionar y facilitar reuniones con CENEPRED, para las coordinaciones
relacionado al presente servicio.

e Gestionar y facilitar a la empresa consultora, informacién provista por las
municipalidades a COFOPRI y otros documentos que requiera para el
desarrollo de las actividades.

6. DURACION DEL SERVICIO
El servicio tendra una duracion de doscientos setenta (270) dias calendarios.

7. ENTREGABLES

La empresa consultora, debera entregar a la UEOO3 lo siguiente:

N° DE ENTREGABLE PLAZOS

_ Hasta los 10 dias calendario, contados a partir del dia siguiente de
Primer entregable | |a fecha de suscripcion del contrato.

Hasta los 30 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Segundo entregable | de la fecha de suscripcién del contrato.

Hasta los 60 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Tercer entregable | de la fecha de suscripcion del contrato.

Hasta los 90 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Cuarto entregable | de la fecha de suscripcion del contrato.

_ Hasta los 150 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Quinto entregable | de la fecha de suscripcién del contrato.

Hasta los 210 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Sexto entregable | de la fecha de suscripcion del contrato.

) Hasta los 270 dias calendarios, contados a partir del dia siguiente
Septimo entregable | de la fecha de suscripcién del contrato.

8. REQUERIMIENTO DE LA EMPRESA CONSULTORA Y DE SU
PERSONAL

8.1 Perfil de la empresa consultora

El servicio de la consultoria podra ser ejecutado por una empresa, nacional o
extranjera, la cual debera contar con personeria juridica o natural, debiendo contar
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con el registro nacional como proveedor del estado (RNP) y con experiencia en temas
afines a la presente consultoria.

3.1.1. Experiencia general

La empresa consultora, debe acreditar un minimo de cinco (5) proyectos relacionados
a temas de instrumentos de gestidén de riesgos de desastres con uso de informacion
catastral o similar, dentro de la gestién publica o privada, nacional o internacional.

3.1.2. Experiencia especifica

- Experiencia de un minimo de tres (03) proyectos, en temas de disefio e
implementacién de lineamientos, o similares, para el manejo de informacion
catastral aplicado a la gestidon de riesgo de desastres.

- Experiencia de un minimo de tres (03) proyectos, en temas de elaboracién de
guias 0 manuales o instructivos.

3.1.3. Consideraciones para la experiencia

La empresa consultora, con el fin de lograr cumplir la experiencia solicitada, podran
consorciarse al momento de la presentacion de su propuesta, con aquellas otras que
posean las respectivas experiencias, debiendo todas las partes cumplir
acumulativamente con el requisito general.

Debera contar en su staff con especialistas para poder desarrollar el presente servicio,
con conocimiento en capacitacion en tema de manejo de informacion catastral en los
diferentes instrumentos del sistema de gestién del riesgo de destres, enfocado en los
gobiernos locales.

Debera de proponer un coordinador, para encargarse de implementar el presente
servicio, y con quien se realizard todas las comunicaciones con la entidad y la
supervision de contar con ello.

La experiencia del postor en la especialidad se acreditara con copia simple de (i)
contratos u Ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de
prestacion; o (ii) comprobantes de pago cuya cancelaciéon se acredite documental y
fehacientemente, con comprobantes de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documento emitido por Entidad del sistema financiero que
acredite el abono o mediante cancelacién en el mismo comprobante de pago.

8.2 Perfil del personal clave

Como minimo debera contar con el siguiente personal:

FORMACION EXPERIENCIA ‘
CANTIDAD ACADEMICA ‘ GENERAL EXPERIENCIA ESPECIFICA

Profesional Minimo cinco (5) | Acreditar un minimo de
colegiado en | afios de experiencia | cuatro (4) experiencias
Ingenieria y/o | laboral general | en labores de
. Arquitectura, desde la colegiatura | asesoramiento,
Coordinador de ! . o
: geografia, olen las areas de |capacitacion y
equipo, para el |2 9 ; L s
01 . afines. gestion del riesgo | coordinacién en gestién
servicio de la !
. de desastres y/o|del riesgo de desastres
consultoria s
Deseable con | formulacion de |ylo proyectos de
estudios planes relacionados | instrumentos de gestién
concluidos de|a la Gestién del|del riesgo de desastres.
maestria, Riesgo de | Las experiencias deben
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diplomados y/o|Desastres, en el|de estar vinculadas a
especializacibn | marco de la Ley |aspectos de ejecucion de
en Gestion del | 29664 estudios de riesgo, Yy
Riesgo de | (SINAGERD). planes de prevencion y
Desastre, reduccién del riesgo de
Gestién de desastres, pueden ser
Proyectos, como parte de un equipo
Gestién Puablica o multidisciplinario o como
materias afines a consultor independiente.
la consultoria. En organizaciones
publicas y/o privadas.
Profesional Minimo tres (3)
colegiado en | afos de experiencia
Ingenieria, :Zg(;rraelagzgergéﬁgz Acreditar  experiencia
Arquitectura, dol sdeg 4e | Profesional en
Geografia, e~ nesgo € | formulacién ylo
. desastres ylo ey -
Geologia formulacion e | SUPervision, minimo de
. acreditado como . tres (3) estudios o
Especialistas Evaluador de planes relacionados rovectos de gestion del
04 en Gestion del | ~’ a la Gestion del Fiesyo de degastres en
Riesgo de | Rlesgos ante Riesgo de go de Pl
Desastres CENEPRED. Desastres, en el | Or9anizaciones pdblicas
Debera ' ylo privadas. Las
( marco de la Ley PR
adjuntarse 20664 experiencias pueden ser
certificado  de | (SINAGERD).  La | COMO parte de un equipo
evaluador de | experiencia  sera multldlscuglmano 0 como
. consultor independiente.
riesgos). desde su
colegiatura.

La experiencia se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (ii) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con comprobantes de
depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacién en el mismo comprobante de pago.

8.3 Perfil del personal de apoyo

Como minimo debera contar con el siguiente personal:

CANTIDAD ROL
Asistentes
en manejo

04 de
informacién
geografica

< - EXPERIENCIA ;
FORMACION ACADEMICA e EXPERIENCIA ESPECIFICA
Profesional o bachiller S -

) . Experiencia minima de
en ingenieria, tres (3) afios, en manejo
arquitectura, Acreditar un ’ y,

” . . T . catastral y elaboracion
geografia, o afines; | minimo de cinco (5) X
S o de mapas de riesgo en
con experiencia y |experiencias 2
2 el marco de la gestién
conocimiento de |laborales en .
4 : > de riesgo de desastres,
manejo de sistemas de | evaluacién de P
. - i en el sector publico o
informacion riesgos, en| . Y
e R privado, la acreditacion
geografica, organizaciones . .
. B sera mediante
relacionados a |publicas ylo constancias
elaboracién de mapas |privadas '

con uso de informacion

catastral.

certificados o similares
gue lo acrediten.

<l ORGANISVIO DE FORMALIZACION OE LA PROPIEDAD INFORMAL
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Especialista en
redaccién de
documentos,

guias, manuales o
similares en idioma
espafiol, con
experiencia minima
de tres (03) afos,
como asistente en

Experiencia minima de
dos (2) afios, como
asistente en elaboracion
de documentos de
gestion, relacionados a

Secretariado ejecutivo la gestion del riesgo de

01 Secretaria

o afines. > desastres o similares,
elaboracion de e

especificamente en
documentos -

redaccion de

relacionados a la
administracion
publica o privada,
de preferencia en
gobiernos locales
(no obligatorio)

documentos técnicos en
idioma espafiol.

La experiencia se acreditara con copia simple de (i) contratos u 6rdenes de servicios,
y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o (i) comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente, con comprobantes de
depdsito, nota de abono, reporte de estado de cuenta, cualquier otro documento
emitido por Entidad del sistema financiero que acredite el abono o mediante
cancelacion en el mismo comprobante de pago.

9. OTRAS OBLIGACIONES DE LA EMPRESA CONSULTORA
La empresa consultora, es responsable directa y absoluto de las actividades que
realizara, ya sea directa o través de su personal, debiendo responder por el servicio
objeto de contratacion. La empresa consultora adicionalmente a las obligaciones que
le corresponden, conforme a los dispositivos legales vigentes, y que son inherentes al
servicio contratado, éste se obliga y compromete a cumplir con lo siguiente:

e Presentar los entregables (Informes) de acuerdo con el plazo previsto en los
Términos de Referencia, ante la dependencia designada para obtener la
conformidad.

e La UEO0O03, podra presentar observaciones, en un plazo maximo de diez (10) dias
calendarios, después de la presentacion de cada entregable, por lo que se le
otorgard al consultor o empresa consultora, un plazo no mayor de ocho (8) dias
calendarios, contados desde el dia siguiente de la notificacion del Informe de
Observaciones emitido por la UE003.

e Garantizar la participaciéon del personal, servicios, equipos descritos en el plan de
trabajo.

e La empresa consultora, sera legalmente responsable, en el campo administrativo,
civil y penal por los resultados de los entregables.

e Participar de las reuniones de seguimiento contractuales o de las reuniones a
requerirse por parte la UEOO3.

e Asumir la responsabilidad, total y exclusiva, por la calidad del servicio ejecutado.

e Aplicar la reglamentacion, directivas, ordenanzas municipales, parametros, normas
técnicas y demas documentos que sean de cumplimiento obligatorio para el



= PERU Términos de Referencia para el servicio de “Disefio e implementacion de Lineamientos COFO PRI
ySsneamiento para el uso de la Informacion Catastral en la Gestidn de Riesgos de Desastres” GRS O FERUALZACION o€ U PROFEGAD FORUAL

desarrollo de la consultoria, asi como para sustentar adecuadamente la
documentacion técnica que formulara en caso sea solicitado por la UE003.

e La empresa consultora, es responsable de solicitar autorizacion a la UE0O03 para
realizar cualquier coordinacion con las municipalidades involucradas en el
Proyecto, asi como con CENEPRED.

e La UEO0O03, en aplicacion de su derecho de fiscalizar y supervisar el desarrollo del
servicio materia del presente contrato, podra convocar al consultor o empresa
consultora, en las oportunidades que crea necesario, para efectuar coordinaciones
y revisiones del avance obtenido en el desarrollo del servicio; asi como para que
informe o asesore en asuntos concernientes al objeto del contrato.

e La empresa consultora asume costos de traslado a las municipalidades de Lima
Metropolitana, Piura, Lambayeque y Chiclayo.

10. CONSIDERACIONES PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO

10.1 Adelantos
No se considera.

10.2 Subcontratacion
No se permite la subcontratacion.

10.3 Conformidad

La conformidad del servicio de cada entregable sera emitida por la Coordinacién de
Fortalecimiento de Capacidades de la UEOO3 del Proyecto (COFOPRI), previa opinién
técnica favorable de la Coordinacion de Catastro, bajo el siguiente detalle:

e La revision de los entregables por parte de la UEOO3 se realizard en un plazo
maximo de diez (10) dias calendarios, contados desde el dia siguiente de la
recepcion de cada entregable.

e De existir observaciones, la UEOO3 comunica a la empresa consultora, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandoles un plazo para subsanar no mayor de
ocho (08) dias calendarios.

e La comunicacién de las observaciones a la empresa consultora se realizara a
través de correo electronico.

e La revision de la subsanacion de observaciones, de corresponder, por parte de la
UEOQO03, se realizara en un plazo maximo de seis (06) dias calendarios, contados
desde el dia siguiente de su recepcion.

e Los entregables serdn remitidos via mesa de partes virtual de COFOPRI,
debidamente sellados y firmados en todas sus paginas, en formato PDF y editable
(Word, Excel y otros de corresponder).

e Una vez obtenida la conformidad, el entregable final, debera ser presentado en
formato fisico y en USB (conteniendo los archivos en formatos PDF y editables
(Word, Excel y otros de corresponder), debidamente firmados y sellados en todas
sus paginas, por mesa de partes de COFOPRI, en un plazo maximo de cinco (05)
dias calendarios.
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10.4 Formas de pago

El 10 % del monto  |A la conformidad por parte de la UE0O3, del

Primer Pago total del contrato segundo entregable.

A la conformidad por parte de la UE0O03, del

El 10 % del monto
tercer entregable.

Segundo Pago total del contrato

El 10% del monto total |A la conformidad por parte de la UE0O03, del

Tercer pago del contrato cuarto entregable.

El 20% del monto total | A la conformidad por parte de la UEOOQ3, del

Cuarto pago del contrato quinto entregable, conteniendo.

El 25% del monto total | A la conformidad por parte de la UEOO03, del

Quinto pago del contrato sexto entregable.

El 25% del monto total | A la conformidad por parte de la UEOO3, del

Sexto pago del contrato séptimo entregable.




Ministerio

@ PERU [ de vivienda, construccien Términos de Referencia para el servicio de “Disefio e implementacion de Lineamientos COFO PRI
ySsneamiento para el uso de la Informacion Catastral en la Gestidn de Riesgos de Desastres” GRS O FERUALZACION o€ U PROFEGAD FORUAL

11. ANEXO A: Normativa clave para el desarrollo del servicio
La empresa consultora para la ejecucion debe tener en cuenta lo siguiente:

e Constitucion Politica del Pert, 1993, articulo N°44 establece que son
deberes primordiales del Estado, entre otros: Defender la soberania
nacional, garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y
protege a la poblacion de las amenazas contra su seguridad.

e Politica de Estado N° 32 del Acuerdo Nacional referido a La Gestién del
Riesgo de Desastres.

e Politica de Estado N° 34 del Acuerdo Nacional referida al Ordenamiento
y Gestioén Territorial.

e Ley N.°29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres -SINAGERD.

e Decreto Supremo N° 048-2011-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N.° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres- SINAGERD.

e Ley N° 29869, Ley del Reasentamiento Poblacional para Zonas de Muy
Alto Riesgo no Mitigable.

e Decreto Supremo 115-2013 PCM, reglamento de la Ley 29869, Ley de
reasentamiento poblacional para zonas de muy alto riesgo no mitigable

e Decreto Supremo 038-2021PCM - Politica nacional GRD. Plan Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050.

e Ley N° 29930, Ley que incorpora al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social en el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

e Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, que aprueba el Plan Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres 2014-2021.

e DS 115-2023 PCM — PLANAGERD que aprueba la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

e Decreto Supremo N° 018-2017-PCM, que aprueba medidas para
fortalecer la planificacion y operatividad del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mediante la adscripcion y
transferencia de funciones al Ministerio de Defensa a través del Instituto
Nacional de Defensa Civil y otras disposiciones.

e Decreto Supremo N° 057-2017-PCM. Modifican el numeral 42.2 del
articulo 42 del Reglamento de la Ley N° 29664, que crea el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e Ley N.2 30831, Ley que modifica la Ley N° 29664 — SINAGERD -
Incorpora plazo para presentacion del Plan Nacional de GRD vy los
planes que lo conforman.

e Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestidn del Estado,
y sus modificatorias

e Ley N.229158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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e Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y su modificatoria
aprobada por Ley N° 28268.

e Ley N.227444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Decreto de Urgencia N° 024-2010, Dispone como medida de caracter
urgente y de interés nacional, el disefio e implementacion del “Programa
Presupuestal Estratégico de Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencion
de Emergencias por Desastres”, en el marco del Presupuesto por
Resultados (PP068).

e Decreto Supremo N°046-2012-PCM, aprueba los “Lineamientos que
definen el Marco de Responsabilidades en GRD de las entidades del
Estado en los tres niveles de gobierno”.

e Resoluciébn  Ministerial N° 059-2015-PCM, lineamientos de
Organizaciéon y funcionamiento de Centros de Operaciones de
Emergencia.

e Resolucion Ministerial N° 222-2013-PCM, que Aprueba los
Lineamientos Técnicos del Proceso de Prevencién del Riesgo de
Desastres.

e Resolucion Ministerial N° 220-2013-PCM, Aprueba los Lineamientos
Técnicos para el Proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres.

e Resolucién Ministerial N° 180-2013-PCM que aprueba los lineamientos
para la organizacion, constitucion y funcionamiento de las Plataformas
de Defensa Civil.

e Resolucién Ministerial N° 046 — 2013 — PCM, que aprueba los
Lineamientos que definen el Marco de Responsabilidades en GRD, de
las entidades del Estado en los tres niveles de gobierno Técnicos del
Proceso de Reduccién del Riesgo de Desastres.

e Resolucion Jefatural N° 112 — 2014 — CENEPRED/J, que aprueba el
"Manual para la Evaluacién de Riesgos originados por Fenémenos
Naturales", 2da Version.

e Resoluciéon Ministerial 028-2015-PCM que aprueba los Lineamientos
para la Gestion de la continuidad operativa de las entidades publicas en
los tres niveles de gobierno.

e Resolucién Jefatural N°082-2016-CENEPRED/J, que aprueba la Guia
metodoldgica para elaborar el Plan de Prevencion y Reduccién de
Riesgo de Desastres en los tres niveles de gobierno.

e Decreto Legislativo N° 1412, que aprueba la Ley de Gobierno Digital.

e Decreto Legislativo N° 1365, que establece disposiciones para el
desarrollo y consolidacion del catastro urbano nacional y la definicion
de la rectoria en materia de catastro urbano nacional.

e Decreto Supremo N° 013-2020-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento
de Decreto Legislativo N° 1365, que regula el desarrollo y consolidacion
del Catastro Urbano Nacional.
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e Decreto Supremo N° 050-2020-EF de fecha 12 de marzo de 2020, que
dispuso la aprobacion de la operacién de endeudamiento externo entre
la Republica del Pera y el Banco Internacional de Reconstruccion y
Fomento — BIRF hasta por la suma de US$ 50 000 000.00.

e Decreto Supremo N.° 005-2006-JUS, Aprueban Reglamento de la Ley
que crea el Sistema Nacional Integrado de Catastro y su vinculacion
con el Registro de Predios - Ley N.° 28294.

e Resoluciéon Ministerial N° 277-2020-VIVIENDA de fecha 05 de
noviembre de 2020, que constituye el Comité Directivo del Proyecto de
Inversién de Catastro Urbano en Distritos Priorizados; designa a los
miembros titulares y al secretario técnico del Comité Directivo.

e Resoluciéon Ministerial N° 239-2020-MINSA, que aprueba los
lineamientos para la vigilancia de la salud de los trabajadores con riesgo
de exposicion a COVID-19

e Resolucién Directoral N° 030-2021-COFOPRI/DE, de fecha 02 de
febrero de 2021, que aprueba formalizar la aprobacién del Manual de
Operaciones del Proyecto de Inversion “Creacion del Servicio de
Catastro Urbano en distritos Priorizados de las Provincias de Chiclayo
y Lambayeque del Departamento de Lambayeque, La Provincia de
Lima del Departamento de Lima y la Provincia de Piura del
Departamento de Piura”.

e Resolucién Directoral N° D000091-2020-COFOPRI-DE del 09 de
octubre de 2020, que formaliza la creacién de la Unidad Ejecutora 003,
del Pliego 211: Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal —
COFOPRI; se designa a la UEOO3 6rgano que realizara las funciones
de Unidad Ejecutora de Inversiones (UEI), y como responsable de la
UEI al director de la Direccion de Catastro de COFOPRI.

e Norma Técnica Peruana NTP-ISO/IEC 17799

e Acuerdo de Préstamo N.° 9035-PE, suscrito el 22 de mayo de 2020
entre la Republica del Pert y el Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento — BIRF.

e Regulaciones de Adquisiciones para prestatarios en Proyectos de
inversion, Julio de 2016, aplicable para la elaboracion de las
especificaciones técnicas y los Términos de Referencia.

e Norma Técnica Peruana “NTP ISO/IEC 27001:2014 — Tecnologia de la
Informacion. Técnicas de Seguridad. Sistemas de Gestion de Seguridad
de la Informaciéon. Requisitos 2a. Edicién”, aprobada Resolucion
Ministerial N° 004- 2016-PCM.

e Norma Técnica Peruana “NTP-ISO/IEC 12207:2016- Ingenieria de
Software y Sistemas. Procesos del ciclo de vida del software. 3a
Edicién”, en todas las entidades integrantes del Sistema Nacional de
Informatica, aprobada con Resolucion Ministerial N.° 041-2017-PCM.

e Norma Técnica N.° 001-2018-PCM-SGP “Implementacion de la Gestion
por Procesos en las Entidades de la Administracién Publica”, aprobada



S8 PERU Términos de Referencia para el servicio de “Disefio e implementacién de Lineamientos COFOPR
Sansan iEnto para el uso de la Informacion Catastral en la Gestidn de Riesgos de Desastres”

<l ORGANISVIO DE FORMALIZACION OE LA PROPIEDAD INFORMAL

con Resolucion de Secretaria de Gestion Publica N°006-2018-PCM-
SGP.

e Decreto Supremo N°029-2021-PCM aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1412, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Gobierno Digital, y establece disposiciones sobre las condiciones,
requisitos y uso de las tecnologias y medios electrGnicos en el
procedimiento administrativo.

e Resolucion de Secretaria de Gobierno Digital N° 002-2019-PCM/SEGDI
- Estandares de Interoperabilidad de la Plataforma de Interoperabilidad
del Estado.
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12.  ANEXO B: Diagnostico correspondiente al servicio.

Diagnostico realizado para el ED lll, relacionado a la Gestién de Riesgo de
Desastres - GRD

Antecedentes

De acuerdo al objetivo del “Estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos de
inversion segun contenido minimo del Anexo No 7 de la Directiva No 001-2019-
EF/63.01 Creacion del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las
provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura”, es la de “Mejorar la cobertura del
servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las provincias de Lima,
Lambayeque, Chiclayo y Piura”, dado que se identificd una brecha en estos distritos
sobre las deficiencias en su proceso de actualizacién y mejoramiento de la base
catastral, lo cual impide un adecuado desarrollo y ordenamiento territorial.

El Proyecto busca generar beneficios en los 22 municipios priorizados en el proyecto,
entre los que destacan el uso del catastro en la gestién del riesgo de desastres, y entre
los objetivos especificos para este objetivo indica lo siguiente:

e Generar un esquema de fortalecimiento de capacidades que permita a las
municipalidades contar permanentemente con personal especializado en las
distintas funciones y actividades vinculadas con la recoleccion, gestion y uso de la
informacion catastral.

e Producir informacion y estadisticas a partir de una base catastral actualizada, que
provea a las instituciones publicas y privadas, asi como a los ciudadanos, de una
herramienta de gestion para la toma de decisiones, visualizacién de la gestion,
monitoreo y fiscalizacién del catastro (tableros de control).

e Desarrollo de mecanismos de simplificacién administrativa que permita la agilidad
en los tramites de acceso a la informacién sobre predios y territorio que sean
requeridos por los ciudadanos.

e Dentro del medio fundamental 2.2, menciona el “Desarrollo de capacidades para
el uso de informacion catastral en recaudacion tributaria, planificaciéon urbana y
gestion de riesgo de desastres”, es asi que lo que en relacién a la gestion del riesgo
de desastres, es de contar con el insumo de la informaciéon catastral, debidamente
analizada y filtrada acorde a los requerimientos que son insumo importante en el
desarrollo de los diferentes instrumentos de gestidon relacionados a la gestién del
riesgo de desastres.

Los requisitos de lo que es relevante a la informacién requerida, estara definida
mediante la elaboracién de los lineamientos del uso de la informacién catastral en la
gestion del riesgo de desastres, posteriormente en la etapa de implementacion de
estos lineamientos, se procedera a la capacitacién del conocimiento y procedimientos
de accesibilidad de la informacion catastral, que estar a cargo de las areas organicas
gue les compete la gestion del riesgo de desastres en las 22 municipalidades
priorizadas.

Cabe aclarar, que la informacién catastral que se proporcionara, por si misma no es
suficiente para elaborar los diferentes instrumentos de gestion de riesgo de desastres
(mapas, andlisis de la vulnerabilidad, analisis del riesgo, escenarios de riesgo, analisis
de elementos expuestos, etc.), ya que esto es solo uno de muchos otros insumos que
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se requieren, y de los cuales, ya estan estipulados tanto sus lineamientos,
procedimientos y funciones de quienes los desarrollan, y es CENEPRED quien es el
ente que da los lineamientos y los procesos de elaboracion de estos instrumentos. Por
lo que aca no se pretende desarrollar instrumentos de gestion de riesgo de desastres
gue determinen la toma de decisiones, acéa solo se estard dando los lineamientos y
capacitacion de como sera el proceso de accesibilidad, tipo de informacion, formatos,
marco conceptual y normativo, entre otros, que son relevantes para desarrollar los
diferentes instrumentos de gestion del riesgo de desastres.

Problematica encontrada

De acuerdo al diagndstico del “Estudio de preinversion a nivel de perfil para proyectos
de inversién segun contenido minimo del Anexo No 7 de la Directiva No 001-2019-
EF/63.01 Creacién del servicio de catastro urbano en distritos priorizados de las
provincias de Lima, Lambayeque, Chiclayo y Piura”, menciona que En el Peru existe
abundante informacién sobre datos espaciales que ha sido generada por distintas
entidades gubernamentales, pero lamentablemente no han sido generados
adecuadamente, incluso de todo lo trabajado de acuerdo a las competencias de
COFOPRI, y trabajado desde 1996, solo ha generado cartografia catastral para la
titulacion de mas de 3 millones de lotes urbanos en zonas ocupadas por asentamientos
humanos y otras ocupaciones informales, pero esta informacién se limita a la definicion
y geo-referenciacion de los lotes urbanos — sin incluir las edificaciones (sus
caracteristicas), estos mapas no han sido incorporados en los catastros municipales
debido a que éstos solo producen informacién sobre lotes y no sobre las edificaciones.
Su aprovechamiento para la elaboraciéon de catastros urbanos ha sido limitado por la
falta de coordinacion, los exigentes estandares exigidos por el Sistema Nacional de
Catastro, entre otras razones.

De acuerdo a la revision de la informacion presentada por las 22 municipalidades en
el link (https://www.cofopriue003.online/cofopri/reporte-entidades2.php), del acceso al
modulo de relevamiento de informacion, relacionado a la informacion relacionada a los
Planes de Desarrollo Urbano y la de Gestion de Riesgo de Desastres, se pudo
determinar que, la mayoria de las 22 municipalidades, si bien tienen Planes de
Desarrollo Urbano, estos o estan desactualizados o estan en proceso de elaboracion.
Adicionalmente se pudo verificar que el componente de Gestibn de Riesgos de
Desastres no estdn siendo trabajados, y que solo estan usando informacién
secundaria de muchos estudios que se realizaron en los afios 2004 y 2009 (Programa
de Ciudades Sostenibles), ademas los Planes de Gestion de Riesgos no son los que
corresponden lo que estan adjuntando, y en caso de los que han adjuntado ya no estan
vigentes y también usan informacion desactualizada, sin uso de informacion catastral,
ya que las respectivas municipalidades no cuentan, salvo la de Lima Cercado.

Como proceso de diagndstico para el presente proyecto, se realiz6 unos cuestionarios
relacionados a como se encuentran las areas que llevan los procesos de gestién de
riesgos de desastres, correspondientes a las 22 municipalidades.

De lo analizado, se verifico que la totalidad de las 22 municipalidades de alguna
manera cuentan con un area relacionada a la Gestion del Riesgo de Desastres, aun
no todas estan alineadas a lo que indica el SINAGERD en relacion a las funciones que
les corresponde, pero esto esta en proceso y es CENEPRED como el INDECI, quienes
deberan de fortalecer y supervisar estas capacidades y funciones.


https://www.cofopriue003.online/cofopri/reporte-entidades2.php
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Los cargos de responsabilidad de estas areas no necesariamente lo integran personas
con conocimientos en Gestion del Riesgo de Desastres, por lo que se ve debilitado las
acciones que deben de realizar, y mayormente se dedican a las funciones del
componente reactivo, es decir a la atencién del desastre.

Instrumentos de Planificacion Urbana

Si cuenta 1 4.55
No cuentan 18 81.82
En proceso de actualizacion, con informacion desfasada. 1 4.55
En proceso de actualizacién, con informacién actualizada 2 9.09
Total distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Instrumentos de planificacién urbana

En proceso de actualizacion, con... - 2

En proceso de actualizacion, con... ' 1

No cuentan [ 1
Si cuenta ' 1

0 5 10 15 20

Distritos

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, podemos concluir que son 18 los distritos, que no han incorporado
la gestion del riesgo de desastres en sus planes de desarrollo urbanos, el resto estan
en actualizacion, pero usando informacién secundaria, la Gnica que cuenta con un Plan
actualizado es Lima Cercado.

Instrumentos de gestion de riesgo de desastres

Si cuentan 6 27.27

No cuentan 9 40.91

En proceso de actualizacion 7 31.82
Total de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Instrumentos de gestién de riesgo de desastres

En proceso de actualizacion (NN 7
No cuentzn (R o
Sicuentan (D

0 2 Distritos 4 6 8 10

Fuente: Equipo GERENS
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Del cuadro anterior, podemos concluir que solo 6 distritos cuentan con algun plan de
gestién de riesgo de desastres (PPRRD — Plan de Prevencion y Reduccion del Riesgo
de Desastres), pero usando informacion secundaria y con escalas gruesas.

Personal especializado en GRD

Si cuentan 5 22.73

No cuentan 11 50.00

S e terceriza, consultorias externas 6 27.27
Total de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Personal especializado en GRD

S e terceriza, consultorias externas —6

.

0
Fuente: Equipo GERENS

5

Disflitos

12

Del cuadro anterior, se concluye que solo 5 municipalidades cuentan con especialistas
gue estan capacitados y acreditados, para desarrollar instrumentos de gestiéon de
riesgos (mapas, planes, etc.). Pero 11 municipalidades no cuentan con especialistas y
6 cuentan con personal técnico, pero generalmente lo tercerizan en consultorias.

Personal especializado en GRD

Si se usa, actualizada parcialmente 1 4.55
Se usa, pero esta desactualizada 15 68.18
No se usa, desactualizada 2 9.09
No cuentan 4 18.18
Total, de distritos 22 100

Fuente: Equipo GERENS

Del cuadro anterior, se puede observar que a pesar que 15 municipios usan
informacion catastral para desarrollar los diferentes instrumentos de gestion de
riesgos, la informacion que usan esta desactualizada, por lo que sus productos son

solo referenciales.

Solo la Municipalidad de Lima para el Cercado de Lima, tiene mas o menos informacién

actualizada y esta se usa para los estudios de riesgo que realizan.
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Instrumentos de gestidén de riesgo de desastres

No cuentan ) 4

No se usa, desactualizada J 2

Se usa, pero esta desactualizada ) 15

Si se usa, atualizada parcialmente L

0 2 4 6 8 10 12 14 16
Distritos

Fuente: Equipo GERENS

Es en este contexto se concluye la importancia del presente proyecto, con el fin de
mejorar los sistemas de catastro de estas 22 municipalidades priorizadas, y con esto
mejora los diferentes productos de analisis relacionados a la gestion del riesgo de
desastres, por lo que es necesario contar con una Infraestructura de Datos Espaciales
gue combine informacién alfanumérica y grafica y que tenga como fundamento al
catastro predial.

De acuerdo a lo revisado y diagnosticado, el resultado de esto sirve para la elaboracion
de los términos de referencia correspondientes a la accién y actividad:

1. Accién 2.5: Disefio de mecanismos que promuevan el uso del catastro para fines
fiscales y para la gestion de riesgos de desastres; y su correspondiente “TdR de
disefio de lineamientos para el uso de la informacién catastral en la Gestion de
Riesgo de Desastres”. Para el cumplimento de esta accién se determinaron las
siguientes actividades que deben ser desarrolladas para cumplir con este TdR, las
cuales son:

a. Levantar y sistematizar el marco conceptual y normativo en el que se
desarrolla el uso de la informacién catastral para los diferentes
instrumentos de gestion, relacionados a la gestion del riesgo de
desastres, para esto se recomienda coordinar con CENEPRED, con el
fin de determinar la informacién requerida como insumos en los
instrumentos de gestion de riesgos de desastres.

b. Evaluary analizar la informacion y productos relacionado a los Estudios
Definitivos I, Il y IV, en el marco del proyecto de Inversion: “Creacién
del Servicio de Catastro Urbano en distritos priorizados de las provincias
de Chiclayo y Lambayeque del departamento de Lambayeque; la
provincia de Lima del departamento de Lima y la provincia de Piura del
departamento de Piura”, relacionado a los productos relacionados a la
informacion catastral que sirve como insumos en la gestion del riesgo
de desastres, de las 22 municipalidades seleccionadas.

c. Identificar los sistemas informaticos para la administracién de la
informacion catastral urbana, de cada municipalidad, pensando que a
futuro se pueda tener un servidos nacional que posiblemente lo
administre COFOPRI, en el que se almacenara toda la informacion
catastral urbana correspondiente a este proyecto.
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d. Determinar que los atributos y capas que se requerirdn, para la
elaboracion de los diferentes instrumentos técnicos relacionados a la
gestion del riesgo de desastres.

e. Levantar vy sistematizar los procedimientos, restricciones,
autorizaciones, responsabilidades, mecanismos y otros, establecidos
de manera general para acceder y explotar la informacion catastral de
los municipios seleccionados, y de ser el caso, las reglas especificas
gue tuvieran establecidas; para el desarrollo de los diferentes
instrumentos relacionados a la gestion del riesgo de desastres

f. Diagnosticar el estado del uso de la informacion catastral en la gestién
de Riesgos de Desastres, en las municipalidades seleccionadas, asi
como capacidades y posibilidades, disponibilidad de normas,
instrumentos, accesibilidad y otros que generan limitaciones,
oportunidades.

g. Inventariar los procesos clave de toma de decisiones en el tema de
gestién de riesgos de desastres, que tienen como insumo bésico
informacién catastral generada y puesta a disposiciébn por la
municipalidad seleccionada; entre ellos, los procedimientos para la
identificacidon de zonas seguras para la expansién urbana.

h. Validar el inventario de procesos clave de toma de decisiones en el
tema de gestién de riesgos de desastres, que tienen como insumo
bésico informacion catastral;

i. Desarrollar para cada uno de los procesos clave inventariados y
concordados con COFOPRI, carpetas de casuisticas didacticas que
faciliten e incentiven el uso de la informacion catastral, validando los
mismos en grupos de trabajo con potenciales usuarios y segun sea el
caso, CENEPRED, Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,
COFOPRI. Tomar en cuenta.

j.  Revisary analizar la “Ficha de levantamiento para el Catastro de Dafios”
(Ver RD N° D000064-2021-COFOPRI-DE) y el “Instructivo para el
llenado de la Ficha de Levantamiento para el catastro de Dafios, luego
del cual determinar propuestas de mejora

k. Integrar todo lo desarrollado y formular los “Lineamientos para el uso de
la informacion catastral en la gestion de riesgos de desastres”

I. Validar la propuesta integrada de los lineamientos, en un taller virtual
con la participacion de Ministerio de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento (MVCS), el Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI), y con el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (CENEPRED).

m. Formato y redaccion final, el/la consultor/a, propondra ante COFOPRI
el formato y redaccion de los lineamientos.
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13.  ANEXO C: Actividades minimas a desarrollar por el personal clave
CANTIDAD PERSONAL CLAVE ACTIVIDADES MINIMAS A DESARROLLAR
Dirigir y coordinar el desarrollo de los lineamientos para
el uso de lainformacion catastral en la gestion del riesgo
: de desastres, en las 22 municipalidades seleccionadas.
1 Coordinador
Estar presente en todas las reuniones con todos los
actores del proyecto.
Realizar la identificacion y diagnéstico de los insumos
del producto de catastro, que se requiere para el
Especialista en Gestion | desarrollo de los instrumentos de gestién del riesgo de
4 del Riesgo de desastres, apoyar al coordinador en las entrevistas,
Desastres reuniones con las 22 municipalidades y entidades como
COFOPRI, CENEPRED y MVCS, y otras que conlleve
al desarrollo de esta actividad.
CANTIDAD PERSONAL APOYO ACTIVIDADES MINIMAS A DESARROLLAR
Apoyar en la identificacion de insumos del producto de
Asistente en manejo | catastro para el desarrollo de mapas relacionados a la
4 de informacioén gestion del riesgo de desastres, y otros asignados por
geografica el coordinador como apoyo en el desarrollo de esta
actividad.
. Redaccién de los lineamientos consolidados vy
1 Secretaria .
validados.
14.  ANEXO D: Diagnéstico desarrollado para la elaboracion del

Estudio Definitivo Ill.
(Se adjuntara en las bases del proceso de seleccidn)

15. ANEXO E: Listado de plataformas virtuales gubernamentales
N° ENTIDAD PLATAFORMA LINK
CENEPRED (Centro Nacional de|SIGRID (Sistema de Informacién

-

Estimacién, P

del Riesgo de Desastres)

revencién y Reduccion
Desastres

para la Gestion del Riesgo de

https://sigrid.cenepred.gob.pe/sigridv3/

COFOPRI (Organismo de| . . .
L, . Sistema informatico catastral X
2|Formalizacion de la Propiedad http://catastro.cofopri.gob.pe/geollagta/
GEO LLACTA
Informal)
Infraestructura  Nacional de
3[IGN (Instituto Geografico Nacional) |Informacion Geoespacial | https://www.idep.gob.pe/

Fundamental del Peru

4
IGP (Instituto Geofisico del Peru)

Infraestructura
espaciales del IGP (IDE — IGP)

de datos|https://www.igp.gob.pe/servicios/infraestructura-

de-datos-espaciales/

%]

IMARPE (Instituto del Mar del Peru)

Repositorio Digital IMARPE

https://repositorio.imarpe.gob.pe/

INGEMMET

Minero y Metaldrgico)

GEOCATMIN

Geoldgico, .,
Informacién

(Instituto

Catastral Minero

de
y

(Sistema

Geoldgico https://geocatmin.ingemmet.gob.pe/geocatmin/

MIDAGRI (Mi

Agrario y Riego

nisterio de Desarrollo| .
Sistema

SICAR::MIDAGRI v2.0.4 (Mapa
de
Catastral Rural

Informacion|https://georural.midagri.gob.pe/sicar/

0

Ministerio de Cultura

SIGDA (Sistema de Informacion
Geografica de Arqueologia

https://sigda.cultura.gob.pe/

MVCS  (Mini

Construccion y Saneamiento)

sterio de Vivienda,

Geovivienda

https://geo.vivienda.gob.pe/
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